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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Ленина, 135, г. Благовещенск, Амурской обл., 675023,  тел./факс (4162) 22-44-70, 22-44-86,
 e-mail: kspamur@tsl.ru
Заключение

на проект закона Амурской области «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Амурской области за 2017 год»
Рассмотрев проект закона Амурской области «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Амурской области за 2017 год», представленный на экспертизу 28.05.2018 (вх. № 410), контрольно-счетная палата Амурской области отмечает следующее.
Проект закона Амурской области «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Амурской области за 2017 год» представлен по структуре с приложениями в соответствии с требованиями статьи 3 Закона Амурской области от 31.08.2007 № 368-ОЗ (ред. от 22.02.2018) «О бюджетном процессе в Амурской области».
Заключение подготовлено на основе анализа документов и материалов, представленных в составе бюджетной отчетности Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Амурской области (далее Территориальный фонд ОМС).

Доходы Территориального фонда ОМС за 2017 год согласно представленному законопроекту составляют 11 267 907,2 тыс. рублей, или 100 % плана, утвержденного Законом Амурской области от 27.12.2016 № 33-ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Амурской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред.07.03.2017) далее - Закон о бюджете фонда. Доходная часть увеличилась на 42 811,0 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом (10 766 837,8 тыс. рублей) доходная часть бюджета Территориального фонда ОМС увеличилась на 4,6 %.
Налоговые и неналоговые доходы составили 52 642,4 тыс. рублей, или 
188 % плана. Удельный вес в общем объеме доходов бюджета Территориального фонда ОМС – 0,5 %. Увеличение к уровню исполнения 2016 года (43 695,6 тыс. рублей) на 
8 946,8 тыс. рублей или 20,5 %.

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов ОМС составили 1 428,0 тыс. рублей, или в 36 раз больше утвержденного плана.

Поступление штрафов, санкций в бюджет Территориального фонда ОМС составило 51 214,4 тыс. рублей, или 183 % плана, что на 7 840,5 тыс. рублей больше показателя 2016 года, в том числе:

· денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства Российской Федерации о государственных внебюджетных фондах и о конкретных видах обязательного социального страхования, бюджетного законодательства (в части бюджетов территориальных фондов ОМС) составили 44 792,8 тыс. рублей, или 160 % утвержденного плана;

· денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов ОМС) составили 6 382,4 тыс. рублей (при отсутствии планового показателя);

· денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов ОМС составили 39,2 тыс. рублей (при отсутствии планового показателя).

Общая сумма межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам государственных внебюджетных фондов составила 11 226 593,3 тыс. рублей, или 100 % утвержденного плана и общих доходов фонда. Удельный вес в общем объеме доходов – 99,6 %. По сравнению с 2016 годом (10 765 983,8 тыс. рублей) объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам государственных внебюджетных фондов, увеличился на 4,3 %.
Средства Федерального фонда ОМС, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС доведены в размере 11 033 256,2 тыс. рублей, или 100 % плана и 97,9 % общих доходов фонда. По сравнению с 2016 годом (10 578 103,4 тыс. рублей) объем поступивших средств из Федерального фонда ОМС увеличился  на 4,3 %, из них:

· поступление субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территории субъектов Российской Федерации составило 10 996 656,2 тыс. рублей, что составляет 100,0 % утвержденного плана (по сравнению с 2016 годом (10 468 455,6 тыс. рублей) объем субвенции увеличился на 5 %);

· поступление межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов ОМС на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, составило 36 600,0 тыс. рублей, что составляет 179 % плана (по сравнению с 2016 годом (31 200,0 тыс. рублей) объем субвенции увеличился на 17,3 %).

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС, составили 193 337,1 тыс. рублей, или 107 % утвержденного плана. Удельный вес в общем объеме доходов - 1,7 %. По сравнению с 2016 годом (187 880,4 тыс. рублей) объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов ОМС увеличился на 2,9 %.
Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты территориальных фондов ОМС составили 3,9 тыс. рублей.

Доходы бюджетов территориальных фондов ОМС от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет составили 1 593,3 тыс. рублей, в том числе возврат медицинскими работниками части единовременной компенсационной выплаты в случае досрочного прекращения трудового договора в размере 1 339,9 тыс. рублей.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда ОМС из бюджета территориального фонда ОМС составил 12 925,7 тыс. рублей, что меньше показателя 2016 года (45 248,1 тыс. рублей) на 71,4 %.
Общая сумма безвозмездных поступлений составила 11 215 264,8 тыс. рублей (за минусом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет), или 100 %  утвержденного плана. Удельный вес в общем объеме доходов бюджета Территориального фонда ОМС – 99,5 % общих доходов фонда. По сравнению с 2016 годом (10 723 142,2 тыс. рублей) объем безвозмездных поступлений увеличился на 4,6 %.

В соответствии с Законом о бюджете фонда на 2017 год объем расходов бюджета Территориального фонда ОМС утвержден в сумме 11 235 698,6 тыс. рублей.

Плановые назначения по сводной бюджетной росписи на 2017 год, утверждены директором Территориального фонда ОМС в размере 11 315 230,2 тыс. рублей. Уточнение показателей сводной бюджетной росписи по отношению к бюджетным ассигнованиям, утвержденным Территориальному фонду ОМС Законом о бюджете фонда, произведено в пределах ограничений, установленных ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Согласно представленному законопроекту общая сумма расходов Территориального фонда ОМС за 2017 год составила 11 260 212,5 тыс. рублей, что больше утвержденных Законом о бюджете фонда планируемых расходов на 24 513,9 тыс. рублей. 

По сравнению с 2016 годом (10 757 031,0 тыс. рублей) расходная часть бюджета увеличилась на 4,7 %.

Расходная часть бюджета исполнена на 99,5 % к уточненным ассигнованиям в соответствии с бюджетной росписью, в том числе:
· по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках выполнения функций аппаратами государственных внебюджетных фондов Российской Федерации по непрограммным направлениям деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (код расхода по бюджетной классификации: 395 0113 73 2 00 50930) – 82 463,2 тыс. рублей (93,4 % плановых назначений; удельный вес в общем объеме расходов составил 0,7 %, уровень исполнения к 2016 году 
(84 122,4 тыс. рублей) – 98 %), из них:
· расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (код расхода по бюджетной классификации: 395 0113 73 2 00 50930 100) в сумме 71 937,1 тыс. рублей (98,6 %);

· закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд (код расхода по бюджетной классификации: 395 0113 73 2 00 50930 200) в сумме 
10 460,6 тыс. рублей (69 %);

· иные бюджетные ассигнования (код расхода по бюджетной классификации: 
395 0113 73 2 00 50930 800) в сумме 65,5 тыс. рублей (36,9 %);

· по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» - 
11 177 749,3 тыс. рублей (100 % плановых назначений; удельный вес в общем объеме расходов 99,3 %, уровень исполнения к 2016 году (10 672 908,6 тыс. рублей) – 104,7 %), из них:

· социальное обеспечение и иные выплаты населению (код расхода по бюджетной классификации: 395 0909 73 1 00 50930 300) на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования, в сумме 10 826 672,6 тыс. рублей (99,4 %);

· межбюджетные трансферты (код расхода по бюджетной классификации: 
395 0909 73 1 00 50930 500) на проведение межтерриториальных расчетов за медицинскую помощь, оказанную жителям Амурской области на территории других субъектов Российской Федерации, в сумме 271 619,9 тыс. рублей (135,8 %);

· социальное обеспечение и иные выплаты населению (код расхода по бюджетной классификации: 395 0909 73 1 00 70910 300) на финансовое  обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников, в сумме 39 895,6 тыс. рублей (103,2 %);

· межбюджетные трансферты (код расхода по бюджетной классификации: 
395 0909 73 7 00 51360 500) на осуществление единовременных выплат медицинским работникам, в сумме 36 600,0 тыс. рублей (179,4 %);

· расходы на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, источником финансового обеспечения которых являются неиспользованные остатки иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, полученных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на указанные цели, потребность в которых подтверждена (код расхода по бюджетной классификации: 395 0909 73 1 00 58506 300) в сумме 2 961,2 тыс. рублей.

Бюджет Территориального фонда ОМС за 2017 год исполнен с профицитом в размере 7 694,7 тыс. рублей, в том числе:
· увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования (КБК 39501050201090000510) в отчетном году в сумме (-11 415 782,1 тыс. рублей);
· уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования (КБК 39501050201090000610) в сумме 
11 408 087,4 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2018 остаток средств бюджета на счетах Территориального фонда ОМС составил 55 203,8 тыс. рублей.
Нормированный страховой запас Территориального фонда ОМС за 2017 год сформирован в сумме 754 981,1 тыс. рублей, из них 749 783,1 тыс. рублей направлено на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования и проведение межтерриториальных расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами области, а также приобретение (ремонт) медицинского оборудования.
На выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования, в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования было направлено 10 615 045,8 тыс. рублей, что выше уровня прошлого года 
(10 064 914,1 тыс. рублей) на 550 131,7 тыс. рублей, или 5,5 %.
Абсолютные показатели доходной и расходной частей бюджета Территориального фонда ОМС, отраженные в представленном законопроекте, подтверждены показателями годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год.
Контрольно-счетная палата считает возможным принятие проекта Закона Амурской области «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Амурской области за 2017 год» в первом чтении.
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